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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTIZ” .\MBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERR:ACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009, modificado cur el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Distrital 257 dei 30 de nuv 2mbre de 2006, en cumplimiento de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, Decieto Ley 2811 de 1974, Resolucion 627 de 2006
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion 6919
de 2010, Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el contro! y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y marejo de los recursos natvraes en el Distrito Capital de Bogota, y en
atencién al radicado No. 2011ER160758 il 12 de diciembre de 2011, realiz6 visita
técnica el 03 de febrero de 2012, al establecimiento de comercio denommado SOJA BAR,
ubicado en la avenida calle 80 No. 75 —a#0 deva Localidad de Engativa de esta ciudad,
con el fin de verificar los niveles de presion 'sonora generados por el mencionado
establecimiento.

De la mencionada visita, mediante el Acta/Requerimiento No. 1140 del 03 de febrero de
2012, se requirid al sefor MILTON ANDRES UL CHEPE, como propietario del
establecimiento SOJA BAR, para que diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

e Efectuzr 1as acciones v/o ajusies i cesarios para el control de la emision sonora
proveniente de las actividades relaci~ iacas con la actividad comercial.

o Remitiera a la Entidad el informe dgt—u!ad,o de las obras y/o acciones realizadas.

« Remitiera el registro de la Matricula Mercantil del establecimiento de comercio.

Que en consecuencia de la antericr visite técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitid el
Concepto Técnico Mo. 02891 del 02 e abri! <=2 2012, en el cual concluyo lo siguiente:
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3.1 Descripcion ambiente sonoro

La cafeteria se encuentra ubicads en i.0a resiceicial con zonas dzfimiitadas de
Comercio y Servicios.

Limita al costado oriental y occidental con predios de uso comercial, al costado
suroccidenen todos sus costados con urn edificio de siete niveles destinados a uso
residencial, por consiguiente;, amparados «1: ¢! parégrafo | dei arliculo 9 donde se indica
que “...cuando la emision de ruido en un :ecior o subsecior, transcienda a sectores o
subsectores vecinos o inmersos en el, los estandares maximos permisibles de emision de
ruido son aquellos que correspondz=n al sector o subsector mas restrictive...” se tomara
como estandar maximo permisible de emisi¢n el permitido para una zona residencial.

Desarrolla su actividad econémica en el segundo nivel de un predio de dos niveles,
tiene contrapuerta, el horario de funcicnzmientc es de viernes a sabado de 13:00 a
02:00, las principales fuentes de emision de ruido son un computador, un mezciador y

dos cabinas.

Las vias de acceso al sector se encueniran en buen estado, con flujo vehicular aito
sobre la AC 80; el ruido de fondo regisirado en esta medicién corresponde al
generado por los transetintes y el flujo vehicular que transita sobre la AC 80.

La medicion de los niveles de presion sonora se realizd sobre la AC 80 frente a la
puerta de ingreso al establecimiento por ser la zona de mayor afectacion.

Tabla No. 3 Tipo de emisién de ruido

: | Gggerado por el funcionamiento de un computador, un
Fierele Ru:_do continuo a . | --gimezclador y dos cabinas.
ol Ruido de Impacto e
generado ' ‘ u‘enerad_o por la interaccion de i0s clientes al interior del
Ruido Intermitente — | @stablecimiento.
Tipos de ruido no contemplado | - | --- -
(<

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION
Tabla No. 6 Zona de emisién —'zohé e)gaz"aﬂgr del vredio emisor - Nociurno

- - = e = i _‘ e e S —
Localizacidn del punto de Distancia Hora de Regisiro Lecturas equivalen.es di3(4) [ )
5 Fuente de Observaciones
medida P = -
emision (m) | Inicio Final Lieqr Log LeGomision
Frente al establecimiento N - La medicion se realizé
X T 5 3
comercial, sobre la AC 80 5 00-46 0102 73 60,9 1550 con las fuentes
encendidas, en
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condiciones normales. !

Laeq 7 Nivel equivalente del ruido total: L. . divel Percentil. Leqamisisn- Nivel equivalente
del aporte sonoro de la fuente especifica.

Nota 1: Dado que la fuente sonora no fue apagada, se realizé el célculo de emision de
ruido tomando para tal efecto el percentil L90 segun lo establecido en el paragrafo del
Articulo 8 de la Resolucion 627 de abril de 2006 del Ministerio del Ambiente, vivienda
y Desarrollo Territorial, para lo cual se aplicé el siguiente algoritmo:

Donde:  LeQemision = 10 log (10 7797710 _ - (tR#ec. 1h Residua) /10) - 73 50 4B(A). Valor
utilizado para comparar con la norma.

Calculo de la Unidad de Contaminacién oor Ruido (UCR)

A continuacion se clasifica el grado de siyn.jicancia del aporte contaminante por ruido
a traves de las cuales se clasifican los usiiarios empresariales, segun la Resolucion
DAMA No. 832 del 24 de abril de 2000, e conde se aplica la siguiente férmula:

UCR= N-Leq(A)
Donde:
UCR = Unidades de contaminacion por ruido.
N = Norma de nivel de presién conore segin el sector y el horario (Residencial —
periodo nocturno).
Leg emision = Dato medido en el nivel equivalente ponderado en A.

Con base en el resultado de la férmula se c asifica el grado de significancia del aporte
contaminante, de acuerdo a fa siguiente (z:.a:

o,

Tabla No 7 Evaluacicn 2 3 UCR

l VALOR DE LA UCR, HORARIO GRADO DE SIGNIFICANCIA DEL
DIURNO Y NOCTURNO APORTE CONTAMINANTE
>3 ] BAJO
3—1.5 MEDIO
1.4-0 ALTO
F <0 MUY ALTO

Teniendo en crenta los datos consicnacts-en ‘a Tabla No. 6, donde se obtuvo
registros de Leq = 72,50 dB(A) y con &asa en los valores de referencia consignados
en la Tabla No. 7, se aplica la formula noa el célculo de la UCR y el grado de
significancia del aporte contaminante por ruido, obteniendo los siguientes resultados:
UCR55--72,50= -17,5 Aporte Contaminante: MUY ALTO

7.1 Comparativo — Actuaciones Técnicas Anteriores
Grafica No. 1 Tabla comparativa Actuaciones Técnicas Anteriores
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdémico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacion, ProiEceICn Y conservacion del ambiene, en funcion y al
servicio del ser humano como supuiesto funuemetital vara garantizar la caidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en eiercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las accicnes de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con el Acta/Reauerimiento No. ~ 140 del 03 de febrerc de 2012, las
fuentes de emisién de ruido (un mezsiador, un compuiador y dos cabinas). utiizados en el
establecimiento denominado SOJA, con mairiculz mercantil No. 0002143287 del 22 de
septiembre de 2011, ubicado en la avenida calle 30 No. 75 — 10 de la Localidad de
Engativa de esta ciudad, incumplen presuntamente con la normatividad ambiental vigente
en materia de ruido, ya que presentaron un nivel de emision de ruido de 72.50dB(A) en
una zona residencial y en horario nocturno. sobrepasando el estandar maximo permisible
de niveles de emision de ruido establecidos en el Articulo Noveno de la Resolucion 627
del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenib!i

Que de conformidad con los parametros establezidos en el Articuln Noveno de la
Resolucion 627 de 2006, se establece ouc para un Sector B. Tranaguilidad y Ruido
Moderado, subsector de zonas residenciales, el estandar maximo permitido de emision de
ruido en horario diurno es de 70 decibeles y 2n horario nocturno es de 60 decibeles.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45
del Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se
implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de
ruido no perturbara la zona donde se encuentra el establecimiento.

Que por todo lo anterior, se considera que <l propieiziio del estableciniierio dencminado
SOJA. con matricula mercantil No. 0002143287 del 22 de septiembre de 2011, ubicado
en la avenida calle 80 No. 75 — 10 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, Sefor
MILTON ANDRES UL CHEPE, identificadu con cedula de ciudadania No. 80.773.253,
presuntamente incumplié los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995, y el Articulo 9 de
la Resolucion 627 de 2006.
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Vivienda y Desarrollo Territorial, actual Viins' 2rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por Ia
ley y los reglamentos.

trito Capital con el objeto de controlar y reducir las
emisiones de ruido de manera progresiva y gradual conforme a Ia clasificaciéon de |as
Localidades mas afectadas como lo es entre otras: “...Engativa...”

Que especificamente el inciso tercero del niirmeral 2 del articulo Cuarto de |a Resolucién
6918 de 2010, establecid que: “...Cuandc »' ‘neumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se
haya inobservado el requenmiento iécnicr. ef concepto técnico de verificacion serg
remitido para conocimiento y trémite del gruuc de apoyo juridico de la Subdireccion de

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en sy Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento saricionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y fos principios ambientales prescritos en el Articulo

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misr = Ley, establece que se considera infraccion
en maleria ambiental toda accion y omisisr, que constituya violacion a |as disposiciones
ambientales vigentes y a las contenigaS™ern ios actos administrativos emanados de |a
autoridad ambiental competente; de igual Mmanera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

presente caso se encuentra que existe un nresunto incumplimiento a Ia normatividad
ambiental, toda vez gue existen mediciones consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que Ias fuentes de emision a2 ruid: Jel gsigblecimiento denominado SOJA, con
matricula mercantii No. 0002143287 del,7”, dg septiembre de 2011, ubicado en Ia
aveniaa calle &0 No. 75 — 10 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, se pudo
establecer que sobrepasaron los niveles maximos permisibles de emision de ruido, para
una zona de uso residencial, ya que presentaron un nivel de emision de ruido de
72.50dB(A) er horario nocturno, razén por la cyal Se considera que no se requiere de la
indagacion preliminar en comento, y en consacuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondients: anertura de investigacion ambiental.
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Que en cumplimiento del derecho &l detido groceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacno dispene iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo  de caracter ambientai conira dei provietario de: establecimiento
denominado SOJA, en la ubicado en la avenida Qaule 80 No. 75 — 10 de la Localidad de
Engativa dc esta ciudad, Sefor MILTON ANDRES LIL. CHEPE, identificaco con cedula
de ciudadania No. 80.773.253, con el fin de dewerminar sl efeclivamente cxistieron

hechos u omisiones constitutivas de infraccion & las normas ambientaes.

Que de conformidad con lo consagrado en ¢! Articulo 22 de la norma citada, 2 Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad aip.iental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra reatiia’r..lég_g_ diligencias. admi istrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de lahoraiorio; mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pe-tinentes para determinar con
certeza los hechos constitutives de infraceion y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir‘r%_ié'r"iio para'cnntint_gar"ﬂ(:pﬁ,ia:ir*,-._,.festlgaciéh, estz =nticad procedera
a formular cargos contra gl presunto infractor tal y comio lo establece ei Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009. AT e D , :

Que el parrafo segu do dal Articuto Prinééfo det Decreto 446 de 2010, dispuso: g

Secretaria Distrital d 'm'bjgnge tendra a st eargo, en especial 'el__.‘gonocfmiento, control,
seguimiento y sancién- ambiental de las guejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los

habitantes de Bogota,.D-C: relacionadas con aféctaciones al medio ambiente generadas

-

por emision de niveles de presion sonora de ios establecimientos de comercio
abiertos al publico. :_‘(ngg"giité'fueraﬁde texto). e Ry

Que de conformidad con lo establegido "po: Mnciss s2gunde del Articuio 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son e orden publico y no pcdran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por 1as autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogntd, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secrefarid la*uncion de ejercer ia autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las™iuncithes ¢ vgr.adas por el ordenamiento juridico

vigente, a las autoridades competenies en la materia.

Que el mismo Articulo en el literai 1), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones & imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que de conformidad con lo contemplado en el literal c) del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 =i ~ecretario Distrital de' Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre o.r¢s, expedir los actos administrativos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practica de pruebas, acumulacién, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra del Sefior MILTON ANDRES UL CHEPE, identificado con cedula de
ciudadania No. 80.773.253, en calidad d- jropietario del establecimiento denominado
SOJA, registrado con la matricula mercarn:i’. iNo. 0002143287 del 22 de septiembre de
2011, ubicado en la avenida calle 80 No. 75 ~ 10 de la Localidad de Engativa de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental,
de conformidad con lo senalado en ia parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se poedra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 ae 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contei o del presente Acto Administrativo al Sefior
MILTON ANDRES UL CHEPE, identificad® -or'ceduia de ciudadania No. 80.773.253, en
su calidad de propietario del estabiecimiento denominado SOJA, o a su apoderado
debidamente constituido, en la avenida caile 60 No. 75 — 10 de la Localidad de Engativa
de esta ciudad.

PARAGRAFO.- El propietario del estabiecimiento SOJA, sefior MILTON ANDRES UL
CHEPE, debera presentar al momento de la riotificacion, certificado de matricula del
establecimiento de comercio, o documento idoneo gue lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar al Pro-urador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agravios el presente aclo ed + gsjrafiyo, en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1353 de 2009, de conformidas f:cm_:-‘ﬁﬁ’:aiacio en el memorando 005 del 14 de
marzo de 20713 emiiido por el mismo Ente de Sontrol enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el

efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumpimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de conformided con lo precentuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Adrninistrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a os 03 dias del mes de enero del 2014

cwswscm DE EJECUTORIA
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